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CBL ar riomhthrachtail a bhailia

Cain ar chaiteachas tomhaltéiri is ea Cain Bhreisluacha (CBL), a ghearrtar ar
thomhaltéir deiridh na n-earrai n6 na seirbhisi ach a bhailitear 6n solathrai. Bailitear
CBL tri phréiseas céimnithe a dhirionn ar an mbreisluach ag gach céim den timthriall
tairgthe agus daileachain. Gearrann gach tradalai ata claraithe le haghaidh CBL sa
slabhra solathair CBL ar a ndiolachan, le teidliocht chomhfhreagrach ar asbhaint den
tsuim CBL a ghearrtar orthu ar a gcuid ceannachéin. Ta Oifig na gCoimisinéiri loncaim
(na Coimisinéiri loncaim) freagrach as iocaiocht CBL a bhaili agus a fhorfheidhmiu.

Is éard até i gceist le hidirbheart riomhthrachtala na diol n6 ceannach earrai n6
seirbhisi, a dhéantar thar lionrai riomhaireachta tri mhodhanna ata deartha go sonrach
chun criche orduithe a fhail né a dhéanamh. Féadfaidh idirbheart riomhthrachtéla a
bheith ina idirbheart gno le gné né 6 ghnd go custaiméir, agus féadfaidh an gné a
sholathrafonn na hearrai né na seirbhisi a bheith in Eirinn, i mBallstat eile den Aontas
Eorpach (AE) n6 in ait eile ar domhan. Is modh chun idirbhearta gné a éascu a
Uséidtear ar fud na n-earndlacha gno agus na samhlacha gné go Iéir é riomhthrachtail.
Téa baint ag cuid mhér de gheilleagar na hEireann le gniomhaiochtai riomhthréchtala n6
le gniomhaiochtai a chumasaionn agus a éascaionn riomhthrachtail, mar mhargaiocht
ar line. Ciallaionn teacht na riomhthrachtala gur féidir le gnélachtai oibria laistigh de
mhargadh i dtir gan laithreacht fhisicidil a bhunt sa tir sin riamh.

In 2021, ba é an glanmhéid iomlan CBL a bhailigh na Coimisinéiri loncaim na €15.4
billiun (féach Fior 15.1). B'ionann na faltais seo agus 23% den toradh canach iomlan
don Statchiste sa bhliain. Laghdaiodh faltais CBL go suntasach in 2020, ach tugann
treocht na bhfaltas le fios gur laghdu shealadach a bhi ann a bhain le bearta a bhain le
paindéim Covid-19.

Té rialacha caighdednacha ag AE maidir le CBL, ach féadfar na rialacha sin a riar ar
bhealach difridil i ngach tir AE. | gcas cuideachtai atd bunaithe in AE, ta CBL inmhuirir
ar fhormhor na ndiolachdn agus na gceannachén earrai laistigh d’AE. Trid is trid,
gearrtar CBL agus ta sé dlite sa tir d’AE ina n-idionn an custaiméir deiridh na hearrat,
né ina bhfaigheann an custaiméir deiridh na seirbhisi.

Fior 15.1 Faltais CBL 2015 - 2021
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Foinse: Tuarascélacha ginearéalta ¢ na Coimisinéiri loncaim



1 Ni airitear ach cartai ata
ainmnithe in euro a eisionn na
solathraithe seo chuig cénaitheoiri
na hEireann. Nil cartai
creidmheasa agus dochair a
eisionn eisitheoiri nach bhfuil
cénai orthu in Eirinn chuig
conaitheoiri na hEireann ar
aireamh i dtiomsu na sonrai.
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Ni ghearrtar CBL ar earrai a easportailtear go tiortha lasmuigh d’AE. Gearrtar CBL
agus ta sé dlite sa tir iompdrtala ma oibrionn an tir sin céras CBL. Cé nach ga don
easportalai aon CBL a ghearradh, beidh air fianaise dhoiciméadach a sholathar lena
chruthd gur iompraiodh na hearrai lasmuigh d’AE, amhail sonraisc, doiciméadacht
iompair, taifead custaim iompértala n6 doiciméadacht chustaim chuig an Gdaras canach
abhartha, i gcas go n-iarrtar é sin.

Rinneadh an scradd seo chun breithnit a dhéanamh ar cad iad na himpleachtai
d'fhaltais CBL de bharr an aistrithe chuig tradail ar line. Dirionn sé ar na nithe seo a
leanas:

= straitéis na gCoimisinéiri loncaim CBL ata dlite ar riomhthrachtail a ghabhail agus
a bhailia

=  measuni na gCoimisinéiri loncaim ar rioscai riomhthrachtala

= obair comhlionta na gCoimisinéiri loncaim.

Scéala na gniomhaiochta riomhthrachtala

Bailionn an Banc Ceannais sonrai gach mi é na heisitheoiri is mé de chértai
creidmheasa agus dochair a bhfuil conai orthu in Eirinn.! Foilsitear na sonrai a
bhailitear ar idirbhearta cartai dochair agus creidmheasa ar shuiomh Gréasain an
Bhainc Ceannais. Airitear leis sin miondeald earnala ar chaiteachas, riomhthrachtail
agus caiteachas lasmuigh d’Eirinn. Léirftear sna staitistici a d’fhoilsigh an Banc
Ceannais go raibh caiteachas measta ar line beagan os cionn €33 billiin do 2021. Ta
sé sin i gcomparaid le caiteachas measta ar line de €27.6 billiun in 2020 agus €22
billian in 2019.

Tugtar i dtuarascail 2022 6n gCoimisitin Eorpach ar Digital Economy and Society Index
achoimre ar thascairi ar fheidhmiocht dhigiteach na hEorpa agus rianaitear dul chun
cinn thiortha AE. Luaitear sa tuarascail go ndiolann 33% de FBManna na hEireann ar
line, agus go ndiolann 11% thar theorainneacha — go mér os cionn mheain AE, arb
ionann iad agus 18% agus 9% faoi seach. Ina theannta sin, eascraionn 22% de
laimhdeachas iomlan FBManna na hEireann ¢ dhiolachain ar line, atd beagnach dha
oiread mheéan AE, arb ionann é agus 12%.

I mi Eanair 2022, d’fhoilsigh Eurostat torthai shuirbhé 2021 ar Usaid na teicneolaiochta
faisnéise agus cumarséide i dteaghlaigh agus ag daoine aonair. Fuarthas amach sa
tuarascail go raibh 66% de dhaoine aonair idir 16 bliana d’aois agus 74 bliana d’aois in
AE tar éis siopadoireacht a dhéanamh ar line sa 12 mhi roimh an suirbhé (féach Fior
15.2).

Bhi éagsulacht mhér ann i dtorthai an tsuirbhé ar fud AE, 6 33% sa Bhulgair go 91% sa
Danmbhairg, maidir le daoine a rinne an tsiopaddireacht ar line. Bhi Eire sna tri thir is
airde, agus a figitr cothrom le 87%.



1 Faoi MOSS, is féidir le gnélacht
atd ag gabhail do sheirbhisi
teileachumarsaide, craolachain
agus leictreonacha clarG i
mballstat amhain — an Ballstat
aitheantais (MSID) — chun
tuairisceén raithitil aonair a
chomhdu agus a dhliteanas CBL
até dlite do gach ballstéat a foc tri
thairseach ghréasan ina MSID
roghnaithe.
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Fior 15.2 Céatadan na ndaoine aonair a cheannaigh/a d’ordaigh earrai né
seirbhisi ar an Idirlion lena n-Gséaid go priobhaideach sa 12 mhiroimhe
sin
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Foinse: Eurostat, suirbhé 2021 ar theicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide

Forbairti saréimse CBL ar riomhthrachtail

Cruthaionn fas na riomhthrachtéala roinnt dishlan maidir le riar na gcéras canachais,
agus rioscai ar leith ann i ndail le baili CBL. Chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna sin, ta roinnt tionscnamh déanta ag an gCoimisiiin Eorpach sa réimse
sin. Mar shampla, tugadh isteach an Mionionad lIfhreastail in 2015 agus tugadh isteach
an pacdiste CBL ar riomhthrachtail i mi 10il 2021.

Mionionad llIfhreastail (MOSS)

Tugadh MOSS isteach in 2015 chun CBL a ioc ar sheirbhisi teileachumarsaide,
craolachdin agus leictreonacha (TBE). Scéim dheonach a bhi inti, a bhféadfadh
tradalaithe clard lena haghaidh chun an t-ualach riarachain a bhaineann le tuairisceain a
chomhdu agus CBL a ioc i dtiortha éagsula AE a laghdi.! Comhdaiodh tuairiscean
MOSS go raithitil, sa bhallstat inar chlaraigh an tradalai don scéim. Tugadh fogra leis
sin don Udaras canach abhartha faoi dhiolachain TBE i ngach ballstat d’AE ina raibh sé
ag tradail, ag éascu iocaiocht CBL aititil agus ag seachaint an riachtanais chun clard le
haghaidh CBL i ngach ballstat abhartha. Forbraiodh tairseach ghréasain na
gCoimisinéiri loncaim do MOSS roimh 2015 agus ba i Eire an chéad bhallstat a chuir
clard MOSS ar fail do ghndlachtai.



1 Ta dhéa scéim i bhfeidhm faoi
MOSS — scéim an aontais, do
ghnélachtai ata bunaithe in AE
né a bhfuil brainse amhain ar a
laghad acu ata bunaithe i dtir AE;
agus an scéim neamh-aontais,
do ghnélachtai nach bhfuil
bunaithe in AE agus nach bhfuil
brainsi ar bith acu ata bunaithe in
AE. Ba é an céatadan coinneéla
na 30% do 2015 agus 2016 agus
15% do 2017 agus 2018.

2 Trasuiodh na hathruithe a
rinneadh ar an Treoir CBL
isteach i ndli na hEireann i mi an
Mheithimh 2021 tri Rialachan a
rinneadh faoi alt 3 d’Acht na
gComhphobal Eorpach, 1972.

3 Ta tuilleadh sonrai ar na bearta
sin san aireamh in larscribhinn
15A a ghabhann leis an gcaibidil
seo.
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Idir 2015 agus 2018, ceadaiodh do bhallstait cuid den chain a bailiodh faoi scéim na
gceardchumann a choinneail thar ceann na mballstat eile. Mar sin féin, 6 2019 i leith,
ta deireadh curtha le cleachtas na coinnedla. Léiritear i bhFior 15.3 an tsuim CBL a
bhailigh ballstait eile thar ceann na hEireann 6 2015 go 2021. Taispeantar ansin freisin
an tsuim CBL a bhailigh Eire thar ceann na mballstat eile 6 2015 go 2021 agus na
suimeanna a choinnigh Eire chun € sin a dhéanamh idir 2015 agus 2020.

Fior 15.3 CBL a bhailigh na Coimisinéiri loncaim tri na scéimeanna MOSS/OSS
agus na suimeanna a coinniodh, 2015 — 2021

Bliain CBL a bhailigh Glapsuim CBL a An tsuim achoinn’igh
ballstait eile até’ceart bhailigh Eire ata ceart Eire
d’Eirinn do bhallstait eile*

€000 €000 €000

2015 23,900 313,690 88,200

2016 39,166 397,205 158,826

2017 39,904 1,183,497 255,520

2018 54,059 1,428,971 242,245

2019 67,401 2,006,182 67,576°

2020 89,166 2,365,806 15°

2021 144,458 3,115,681 —

lomlan 458,054 10,811,032 812,382
Foinse: Cuntas Deimhnithe ar Fhaltas loncaim an Stait a bhailigh na Coimisinéiri loncaim do na blianta 2015

—2021
Notai: a Is glan 6 aisiocaiochtai CBL ata an ghlansuim CBL a bhailigh Eire ata ceart do bhallstait eile.

b Is suimeanna iad seo a choinnigh Eire mar thoradh ar iocaiochtai déanacha a fuarthas in 2019
agus in 2020 maidir le tuairisceain do bhlianta roimhe sin.

Idir 2015 agus 2020, bhailigh Eire €10.8 billitin i leith na scéimeanna aontais agus
neamh-aontais thar ceann na mballstat eile. As an tsuim a bailiodh do scéim an
aontais, ceadaiodh d’Eirinn beagan os cionn €812 mhilliin a choinneail. Fuair Eire
beagan os cionn €458 milliun freisin (tar éis coinneala) i bhfaltais CBL MOSS 6
bhallstait eile.

CBL ar an bpacaiste riomhthrachtala

I mi Iuil 2021, tugadh isteach an ‘pacaiste CBL ar riomhthrachtail’ chun oibleagaidi CBL
do ghniomhaiochtai riomhthrachtala a shimplit.2 Tugadh isteach na bearta nua chun
trddail trasteorann a éascu, calaois CBL a chomhrac agus chun iomaiocht chothrom a
airithit do ghnélachtai AE.2 Airitear leis na bearta nua

= leathn( ar raon feidhme an Mhionionaid lifhreastail (MOSS), ar a dtugtar lonad
lIfhreastail (OSS) anois

= lonad llfhreastail lomportala (IOSS) nua a thabhairt isteach

= déileail le hardain agus margai ar line mar ‘sholathraithe measta’ le haghaidh
idirbhearta airithe

= socruithe speisialta a thabhairt isteach le haghaidh iompértéil earrai airithe.



1 Caitear le Tuaisceart Eireann
mar bhallstat maidir le CBL ar
earrai ach ni chaitear é mar
bhallstat maidir le CBL ar
sheirbhisi.

2 Solathraionn an Céras
Malartaithe Faisnéise CBL sasra
trinar féidir seicedil a dhéanamh i
ngach ballstat ar bhailiocht
éileamh go rata nialasach.
Cuidionn sé le gluaiseachtai
neamhthuairiscithe earraf ar rata
nialasach idir na Ballstait a
bhrath.
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15.16

Bhunaigh na Coimisinéiri loncaim Gripa Maoirseachta Riomhthrachtala Trasrannach i

mi na Bealtaine 2021, chun cur chun feidhme phacaiste CBL ar riomhthrachtail AE a
bhainistid, lena n-airitear cur chun feidhme an OSS agus an I0SS. Cludaionn an grapa
raon saincheisteanna, lena n-airitear athruithe cérais, cumarsaid le geallsealbhdéiri,
treoir, clardchain agus roinnt an bhoinn cais le haghaidh an OSS, an I0SS agus
idirghabhalaithe. T& foghripai ann freisin a chlidaionn comhlionadh an OSS/an I0SS
agus comhlionadh iocaiochta.

An Breatimeacht

15.17

Nuair a d’fhag an Riocht Aontaithe AE an 31 Nollaig 2020, bhi roinnt impleachtai ann 6

thaobh riomhthrachtala CBL de, lena n-airitear?

Niorbh fhéidir le tradalaithe an MOSS a Usaid a thuilleadh chun CBL na Riochta
Aontaithe a ioc agus iad ag diol le custaiméiri sa Riocht Aontaithe. Ina ait sin, ni
mor do thradélaithe clard le haghaidh CBL na Riochta Aontaithe chun CBL a
thaifeadadh ar na diolachain sin.

Beidh tradalaithe Eireannacha faoi dhliteanas CBL na Riochta Aontaithe a
ghearradh, ag an bpointe diola, ag an réta cui ar earrai a sheoltar 6 Eirinn chuig
tomhaltoiri sa Bhreatain Mhor i gcoinsineachtai £135 n6 nios 10 .

| gcas coinsineachtai a bhfuil luach os cionn £135 acu, beidh CBL iomportala
agus b’fhéidir dleacht chustaim dlite agus beidh ar an solathrai Eireannach a
bhreithnit cibé acu an socroidh siad iocaiocht CBL agus dleachta custaim na
Riochta Aontaithe n6 ar cheart da gcuid custaiméiri a bheith freagrach as dleacht
custaim agus CBL a eascraionn sa Riocht Aontaithe a ioc.

Ar an gcaoi chéanna, chaithfi le hearrai a sheol gnélachtai at4 bunaithe sa Riocht
Aontaithe chuig custaiméiri Eireannacha 6n Riocht Aontaithe mar iompértalacha
triu tir. Nil na gnélachtai sin sa Riocht Aontaithe faoi réir rialacha ciandiola AE a
thuilleadh agus ni féidir leo clard le haghaidh CBL in Eirinn a thuilleadh mar
chiandioltoiri.

Bhi gnélachtai MOSS na Riochta Aontaithe claraithe roimhe seo faoi scéim MOSS
an aontais do ghnélachtai AE roimh an mBreatimeacht. Tar éis an
Bhreatimeachta, ceanglaiodh ar na casanna sin athchlard i mballstat d’AE faoin
scéim neamh-aontais OSS/IOSS do ghndlachtai neamh-AE.

Nil an Coras Malartaithe Faisnéise CBL (VIES) ar fail a thuilleadh don Riocht
Aontaithe/don Bhreatain Mhor.2

Straitéis na gCoimisinéiri loncaim le haghaidh riomhthrachtala

15.18

Ar cheann de na gniomhartha a rinne na Coimisinéiri loncaim le blianta beaga anuas na

grupa ardbhainistiochta riomhthrachtala a bhunt in 2018, agus bhi na nithe seo a
leanas i measc na n-aidhmeanna leis:

measinUd a dhéanamh ar na rioscai comhlionta a bhaineann le riomhthrachtail

straitéisi a fhorbairt chun aghaidh a thabhairt ar rioscai comhlionta a bhaineann le
riomhthrachtail agus tionscnaimh agus tionscadail ghné a fhorbairt agus a
mholadh don lucht ardbhainistiochta chun na criche sin

bearta sonracha a bhreithnitl chun cumas na gCoimisinéiri loncaim a fheabhsu
maidir le rioscai comhlionta a eascraionn as riomhthrachtail a bhainistit

feasacht na heagraiochta a mhéadu ar ghniomhaiochtai riomhthrachtéla agus
digitithe agus ar rioscai gaolmhara



1 I mi Feabhra 2020, ghlac
Comhairle AE pacéiste reachtach
chun iarraidh ar sholathraithe
seirbhisi iocaiochta faisnéis a
tharchur faoi iocaiochtai
trasteorann a thagann 6 bhallstait
agus faoi iocai na n-iocaiochtai
trasteorann sin. Déanfar an
fhaisnéis sin a lara ar bhunachar
sonrai Eorpach (CESOP) agus
cuirfear ar fail do bhallstait i tri
Eurofisc.
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= bearta struchtdracha, acmhainni, scileanna agus reachtacha a bhreithnit chun cur
le cumas na gCoimisinéiri loncaim rioscai a bhaineann le riomhthrachtail a aithint
agus aghaidh a thabhairt orthu

= nuashonr( a sholathar ar dhul chun cinn choiste comhairleach bainistiochta na
gCoimisinéiri loncaim faoi dheireadh na bliana 2018.

Thainig an grapa ardbhainistiochta le chéile i mi Aibreéin agus i mi na Bealtaine 2018
agus bhi sé le teacht le chéile aris i Mean Fdmhair 2018. Mar sin féin, discaoileadh an
grupa roimh an gcruinnia sin. Nil miontuairisci ar fail ach amhain do chruinnid mhi na
Bealtaine. Ag an gcruinniu sin, leagadh béim ar a thabhachtai ata sé “... anailis a
dhéanamh ar na rioscai comhlionta a bhaineann leis an earnéil riomhthrachtala agus
straitéis cothrom le déata a fhorbairt chun dul i ngleic leis na tosaiochtai riosca a
sainaithniodh ...”.

Ta ocht dtosaiocht chorparaideacha mar thaca ag Raiteas Straitéise 2021-2023 6 na
Coimisinéiri loncaim. Airitear ar cheann de na tosaiochtai corparaideacha — clar oibre
canach agus custaim idirnaisianta — cuspair chun pairt ghniomhach a ghlacadh sna
tionscadail straitéiseacha thiomnaithe ar leibhéal AE d’fhonn tionchar a imirt ar chur
chun feidhme na gcuspoiri comhaontaithe chun na hualai custaim ar gach idirbheart
trachtéla trasteorann dlisteanach a ioslaghdu, riomhthrachtéil san aireamh.

Duirt na Coimisinéiri loncaim gurb amhlaidh, cé go bhfuil laghdi tagtha ar an lion
saincheisteanna scoite riomhthrachtala a leagadh amach sna réitis straitéise is déanai
uathu, a bhi gnéithe comhlionta canach riomhthrachtala le sonru in ionchur na
gCoimisinéiri loncaim i mbreithnithe ar thionscnaimh chanach nua ag féraim naisianta
agus ag foraim idirnaisianta araon. Measann na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil
straitéis ar leith ag teastail uathu don riomhthréachtail mar gur laghdaigh go mor
athruithe ata i bhfeidhm ar leibhéal AE na rioscai a aithniodh in aon cheann de na
paipéir straitéise stairitla uathu. Is é an toradh a bheidh ar fhaisnéis i ndail le Larchéras
Leictreonach iocaiochta (CESOP) a thabhairt isteach in 2024 na leibhéal breise
dearbhaithe.!

MeasUnu na gCoimisinéiri loncaim ar ghniomhaiocht riomhthrachtala

I mi Iuil 2018, d’ullmhaigh rannoég pleanala na gCoimisinéiri loncaim paipéar don ghrapa
ardbhainistiochta riomhthrachtala inar sonraiodh nach raibh aon bhealach ag na
Coimisinéiri loncaim chun suim agus nadur na tradala ar line a shainaithint né a
ghabhail ar bhonn leandnach. Luadh sa phaipéar gurbh amhlaidh, d4& mbeadh an
fhaisnéis sin ar fail do na Coimisinéiri loncaim, a chabhrddh si le tuiscint a fhéil ar na
samhlacha gné abhartha agus le treochtai atd ag teacht chun cinn a aithint.

Chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin, moladh sa phaipéar na foirmeacha
féinmheasunaithe reatha a least, amhail Foirm 11, foirm CT 1 agus foirmeacha
clardchain chun faisnéis bhreise a ghabhail, mar shampla, ar leibhéal na ndiolachan/na
gceannachan ar line, n6é ar na modhanna iocaiochta a nglactar leo. Duirt na
Coimisinéiri loncaim gur breithniodh é sin in 2019 ach, 6s rud é go raibh feabhas
suntasach tagtha ar fhoinsi macrashonrai amhail an Banc Ceannais, an Phriomh-Oifig
Staidrimh, Eurostat agus Visa, nior mheas na Coimisinéiri loncaim go raibh ga le
tuairiscedin chanach a athbhreithnit ina leith sin. Luaigh na Coimisinéiri loncaim freisin
go mbeadh ga le hathbhreithnii ar an reachtaiocht agus ar na rialachain chumasuchain
de bharr na leasuithe ata beartaithe ar na foirmeacha.
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Chuir na Coimisinéiri loncaim cur chuige eile i bhfeidhm, bunaithe ar athbhreithnit ar an
bproiseas clarachain custaiméiri, chun a chumas anailisiochta a fheabhsi. | mi na
Samhna 2018, leasaiodh na foirmeacha clarichain canach (TR 1 agus 2) chun iarraidh
ar an gcainiocoir céatadan na ndiolachan a bhfuiltear ag suil leis ar line a sholathar. Nil
an réimse sin éigeantach ach amhain do gach clarichan nua ar line. Nil an fhaisnéis a
sholathraionn cainiocéir claraithe nua ar line do réimse ‘céatadan na ndiolachan ar line
a bhfuiltear ag suil leis’ i bhformaid ata oirinach chun staitistici a bhaint.

Duirt na Coimisinéiri loncaim nach n-éilionn siad ar chainiocgiri a laAimhdeachas
riomhthrachtala a chainniochtu i bhfianaise na ndishlan a bhaineann le laimhdeachas
den sort sin a shainid, i bhfianaise na gcostas breise ar na pairtithe go Iéir agus i
bhfianaise luach measartha teoranta breise na sonrai sin. Ta sé raite ag na Coimisinéiri
loncaim go bhfuil amhras faoin luach le riachtanas ar leith do ghnoélachtai laimhdeachas
riomhthrachtala a chainniochtd mar is beag fianaise atd ann a thabharfadh le tuiscint go
bhfuil riosca CBL nios airde ag baint le laimhdeachas 6 bhealai digiteacha gndlachta
seanbhunaithe n4 le ldimhdeachas 6 chainéil fhisicidla.

Bearna CBL chomhlionta

Is é ata sa bhearna CBL comhlionta na an difriocht idir an t-ioncam CBL ionchais de réir
an chreata reachtaigh reatha agus an tsuim CBL a bhailionn na Coimisinéiri loncaim
dairire. Ni riomhann na Coimisinéiri loncaim an bhearna CBL chomhlionta.

Tugadh d’aire i bpaipéar faisnéise a rinne Seirbhis Taighde Pharlaiminteach na hEorpa i
mi na Nollag 2020 gurb amhlaidh, i measc canacha indireacha, ata an sciar is airde ag
CBL in ioncam 6 chanachas indireach na mBallstat. Mar thoradh air sin, thainig an
paipéar ar an gconcluid go bhfuil tAbhacht ag baint le meastachain agus gniomhartha
chun an difriocht a laghdu idir ioncam CBL ionchais agus ioncam CBL iarbhir, is i sin an
bhearna CBL. Nil aon mhodheolaiocht choiteann ann chun an bhearna CBL a mheas
agus braitheann cailiocht na meastachan ar bhearna CBL ar infhaighteacht, cruinneas
agus iomlaine shonrai na gcuntas ndisiunta.

O 2013 i leith, th an Coimisitin Eorpach ag foilsit tuarascail bhliantdil ina solathraitear
meastachain ar bhearna CBL do bhallstait AE. Leanann an Coimisiun Eorpach cur
chuige 6 bharr anuas chun an bhearna CBL a mheas trid an difriocht idir an CBL ata
dlite agus na hioncaim iarbhir CBL a riomh. Léirionn an bhearna CBL an tsuim CBL a
cailleadh mar gheall orthu seo a leanas:

= calaois agus imghabhail
= cleachtais sheachanta agus optamu
= féimheachtai agus décmhainneachtai airgeadais agus

= earrédidi riarachain.

Solathraitear sa tuarascéil is déanai, a foilsiodh i mi na Nollag 2021, meastachain ar
bhearna CBL don tréimhse 2015 — 2019. Luaitear sa tuarascail go sainmhinitear an
bhearna CBL mar dhifriocht idir an tsuim CBL a bhailitear agus an dliteanas canach de
réir an dli canach, i.e., an dliteanas canach iomlan CBL (VTTL).

Don bhliain 2019, meastar sa tuarascail gurb ionann an bhearna CBL in AE agus €134
billiin, né 10.3% agus € léirithe mar sciar den VTTL, agus riomhtar an bhearna CBL
d’Eirinn ag 10.1%. Is ionann & sin agus thart ar €1.7 billiin i bhféltais chanach. T4
meastachain maidir le formhdr na mBallstat sa raon idir 5% agus 15%, agus ta bearna
CBL mheasta os cionn 8.6% ag leath na mBallstat (féach Fior 15.4 ).
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Fior 15.4 Luach measta na bearna CBL in Eirinn agus na
bearna CBL measta mar chéatadan den VTTL in
AE agus in Eirinn 2015 — 2019

€bn m Bearna CBL mheasta at& ag Eirinn
2.0
15
1.0
0.5
0.0
2015 2016 2017 2018 2019

16%
12%

8%

4%

0%

2015 2016 2017 2018 2019

e Bearna CBL mheasta atad ag AE

Bearna CBL mheasta ata ag Eirinn

Foinse: VAT gap in the EU, tuarascail 2021, an Coimisitn Eorpach

Bhunaigh an Coimisian Eorpach grapa oibre ar anailis ar bhearnai canach i mi Feabhra
2021. Is é aidhm an ghrapa oibre na go bhfoghlaimeoidh agus go roinnfidh na
riarachain chanach faisnéis ar fhorbairt agus ar fheabhsi modheolaiochtai bearna
canach. Ta ceithre fhoghrapa bunaithe freisin, ceann acu ar an mbearna CBL
riomhthrachtala (inmheéanach agus trasteorann), agus déanann oifigeach de chuid na
gCoimisinéiri loncaim ionadaiocht d’Eirinn ar an ngripa sin. Ullmhéidh gach foghrapa
tuarascail eatramhach agus tuarascéil deiridh ina mbeidh moltai agus modheolaiochtai
agus forbrdéidh siad freisin sraith méadrachtai chun tacu le riarachain chanach sa
phroiseas cinnteoireachta maidir le glacadh le straitéisi nua comhlionta canach agus
monatéireacht a dhéanamh orthu. Téathar ag suil go mbeidh an tuarascail eatramhach
criochnaithe in 2023 agus go mbeidh an tuarascail deiridh criochnaithe in 2025.

Té& an foghrdpa um bearna CBL riomhthrachtala mar chuid de thionscadal nios leithne a
bunaiodh faoi chlar comhar riarachain EU Fiscalis. T4 saolré ceithre bliana ag an
tionscadal agus ta sé mar aidhm aige dea-chleachtas a aithint agus a roinnt ar fud AE
27 maidir le bearnai canach a aithint agus a thomhas thar speictream na gcéanacha,
lena n-airitear cain ioncaim phearsanta, ranniocaiochtai slandala sdéisialta, cain ioncaim
chorparaideach agus cain bhreisluacha. Bhi sé beartaithe ag an bhfoghrtpa teacht le
chéile go raithitil ach ni raibh ach cruinnid amhain aige go dti seo, a tiondladh i Mean
Fombhair 2021. Duirt na Coimisinéiri loncaim gurbh é priomhthoradh an chruinnithe sin
na deimhnid nach bhfuil aon bhallstat ag tomhas na bearna CBL riomhthrachtala faoi
lathair. Breithneofar i gcruinnithe an ghripa amach anseo modhanna féideartha chun
aghaidh a thabhairt air sin, ag brath ar mheasuna a dhéanamh ar na sonrai ata ar fail
agus ar infheidhmeacht modhanna ginearalta chun bearna canach a thomhas don
riomhthrachtail.
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Measunu na gCoimisinéiri loncaim ar rioscai riomhthrachtéla

15.33

Rinne an fhoireann scridaithe athbhreithnit ar an bpaipéar is déanai a ullmhaiodh i mi

10il 2018 don ghrupa ardbhainistiochta riomhthrachtéla ar na rioscai sonracha a
bhaineann le riomhthrachtail. Leagtar amach i bhFior 15.5 na rioscai ata sa phaipéar
agus airitear ann an t-eolas is deireanai 6 na Coimisinéiri loncaim faoi thionchar na

rioscai seo.

Fior 15.5 Narioscai a bhaineann le riomhthrachtail ar shainaithin na Coimisinéiri loncaim iad i mi IGil 2018

Rioscai

Cur sios

Stadas amhail Mean Fémhair 2022

Anaithnideacht
na dtradalaithe

Maidir le hidirbhearta riomhthrachtala, ta sé nios
deacra a aithint ar tharla idirbheart, cén dlinse inar
tharla sé, cibé an bhfuil cain infheidhme agus, méas
ambhlaidh, cé ata faoi dhliteanas.

Riosca leantnach. Mar sin féin, le tabhairt isteach an
OSS/an IOSS agus an solathar measta d’aiteanna margaidh
agus d’ardain mar chuid de phacaiste riomhthrachtala 2021,
agus le tabhairt isteach CESOP 6 2024, tugtar aghaidh ar an
tsaincheist seo ar bhealach éigin.

Modhanna
focaiochta

Murab ionann agus forais airgeadais thraidisitnta
ambhail bainc agus cuideachtai cartai creidmheasa,
nil aon oibleagaid dhlithiuil ar go leor solathraithe
iocaiochta leictreonai faisnéis a sholathar do na
Coimisinéiri loncaim.

Tugtar aghaidh ar idirbhearta baile le hAlt 891D den Acht
Combhdhluite Canacha, 1997. Tabharfar aghaidh ar
iocaiochtai trasteorann tri thabhairt isteach bheartaithe
CESOP 6n 1 Eanair 2024.

Suiomh sonrai

D’fhéadfadh sé nach mbeadh rochtain ag na
Coimisinéiri loncaim ar shealbhdiri sonrai
idirbheartaiochta agus airgeadais a bhaineann le
riomhthrachtail mar gheall ar shuiomh na sonrai
agus ar shaincheisteanna dlinsidla.

Tugtar aghaidh ar idirbhearta baile le hAlt 891D den Acht
Comhdhluite Canacha, 1997. Tabharfar aghaidh ar
focaiochtai trasteorann tri thabhairt isteach bheartaithe
CESOP 6n 1 Eanair 2024.

Saincheisteanna
dlinsiula

Nuair a thagann saincheisteanna dlinsitla chun
cinn, d’fhéadfadh tionchar a bheith acu ar
chumhacht na gCoimisinéiri loncaim cain a
ghearradh agus ar chumhacht na gCoimisinéiri
loncaim iallach a chur ar thradalaithe cloi leis an dli
canach baile. Nil cumhachtai forfheidhmithe ag
oifigigh na gCoimisinéiri loncaim i dtir amhain i dtir
eile.

Baineann an riosca seo den chuid is mé le ciandiolachan. Le
tabhairt isteach an OSS agus an IOSS i mi IGil 2021,
laghdaiodh go suntasach na bacainni ar chomhlionadh
cainiocoiri trasteorann. Sa Chreat Comhlionta OSS
gaolmhar a cuireadh i bhfeidhm i mi 1Gil 2021, sainordaitear
comhar riarachain laistigh den dlinse a mhéadu.  Neartaiodh
Rialachan 904/2010 6n gComhairle maidir le comhar
riarachain i réimse an CBL 6 2017 i leith chun gur féidir
comhar méadaithe a cheadu idir Ballstait. Ta rialacha
sonracha ann anois freisin faoi chomhar riarachain maidir leis
an bpacaiste riomhthrachtala.

Priobhaideachas
sonrai

Coinnionn forais airgeadais agus ionaid mhargaidh
ar line faisnéis faoi ghniomhaiochtai tradala
dioltéiri Eireannacha agus ciandioltéiri a bheadh
Uséaideach do chlair chomhlionta na gCoimisinéiri
loncaim. Is é an priomhchonstaic maidir leis an
bhfaisnéis sin a thail na rialacha cosanta sonrai
nach ligeann do ghnélachtai sonrai a chomhroinnt
le hudarais chanach.

Maolaithe ag bearta a tugadh isteach leis an bpacéiste CBL
ar riomhthrachtail amhail athruithe i ndail le ciandiol, tabhairt
isteach an tsolathair solathraithe measta in 2021 agus
tabhairt isteach bheartaithe CESOP 6 mhi Eanair 2024.

Cail idirnaisitnta

D’fhéadfadh mainneachtain ag na Coimisinéiri
loncaim aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna
neamhchomhlionta maidir le riomhthrachtail intire
agus le ciandioltoiri a oibrionn taobh amuigh
d’Eirinn dochar a dhéanamh do chail na hEireann
go hidirnaisiunta.

Maolaithe ag rannphairtiocht na gCoimisinéiri loncaim le tograi
an Choimisitin Eorpaigh agus ag cur i bhfeidhm na
reachtaiochta glactha CBL agus an chinaimh fhrithphairtigh.
Té& an obair seo ar siul go leantnach agus leanann na
Coimisinéiri loncaim orthu ag plé le hathruithe amach anseo ar
leibhéal AE.

Comhar
idirnaisitnta

Té& gé le comhar idirnaisiiinta chun a airithid go
gcomhlionann trit pairtithe ata lonnaithe i ndlinse
eile na rialach&in um thuairiscil faisnéise intire
agus chun piondis a fhorghniomhu méas ga.

Diritear air tri Rialachan 904/2010 6n gComhairle maidir le
combhar riarachain i réimse an CBL a neartd, rud ata i bhfeidhm
cheana féin. Té an Coimisiun Eorpach ag féachaint faoi lathair
ar chomhaontuithe comhchosula um chomhar riarachain a
aontu le triu tiortha lasmuigh d’AE.

Foinse:
Noéta: a

Na Coimisinéiri loncaim

Murab ionann agus scéimeanna trasteorann CBL roimhe seo de chuid AE, t& comhlionadh faoi na scéimeanna nua OSS/IOSS faoi réir chreat

sonrach trasteorann AE agus rialacha até curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiiin Eorpach. Ta an creat deartha chun dlGthchomhar trasteorann
a airithid i mbainistiocht comhlionta OSS amach anseo.



1 Go dti mi Iuil 2021,
ceanglaiodh ar Bhallstait
tairseach de €35,000 n6
€100,000 a ghlacadh le haghaidh
ciandiolachan. B’ionann
tairseach na hEireann agus
€35,000. Bhain pacéiste CBL
2021 ar riomhthrachtail na
tairseacha ciandiolachan. O mhi
1Gil 2021, a luaithe a shroicheann
luach na n-earrai (agus seirbhisi
airithe) a dioladh sa 12 mhi
roimhe sin €10,000, ni mor don
ghndlacht cuntas a thabhairt ar
CBL ag an réata is infheidhme sa
tir ina bhfuil an custaiméir
lonnaithe.

228

15.34

15.35

15.36

15.37

15.38

Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2021

Gniomhaiocht comhlionta na gCoimisinéiri loncaim

Luaigh na Coimisinéiri loncaim go bhfuil gniomhaiochtai riomhthrachtala mar chuid
larnach de bhainistiocht chais iomlain na gCoimisinéiri loncaim agus mar sin go
gcuirtear cur chuige comhthaite um bainistit riosca i bhfeidhm i ngach rannég a bhfuil
baint acu le bainistii comhlionta.

Nil aon idirdhealu idir tradalaithe ata claraithe le haghaidh CBL a fhaigheann a n-ioncam
6 dhiolachain riomhthrachtala agus iad sitd a fhaigheann a n-ioncam ¢ dhiolachain
fhisicitla chun criocha gniomhaiochtai comhlionta ioncaim. Mar sin, luaigh na
Coimisinéiri loncaim go mbionn sé dodhéanta go minic gniomhaiocht comhlionta
riomhthrachtala amhain a shainaithint ar leithligh 6 ghniomhaiochtai comhlionta neamh-
riomhthrachtala. Mar sin, féadfaidh gach brainse comhlionta tabhairt faoi
idirghabhalacha comhlionta a bhaineann le casanna le gniomhaiocht riomhthrachtéala.
Beidh tradéalaithe ata claraithe le haghaidh CBL agus a bhfuil diolachain riomhthrachtala
acu faoi réir spreagthai freisin i gcorais phroifilithe riosca na gCoimisinéiri loncaim ar
nés REAP agus Riosca Fior-Ama CBL.

Nil aitheantdir i gcoras clarichain custaiméiri na gCoimisinéiri loncaim ag solathraithe
neamhchdnaitheacha a dhéanann ciandiolachain le tomhaltoiri Eireannacha os cionn
thairseach clarGchain na hEireann de €35,000 agus nach bhfuil claraithe do CBL in
Eirinn. Ciallaionn sé sin nach féidir iad a thaifeadadh i gcoras bainistiochta casanna na
gCoimisinéiri loncaim.® Luaigh na Coimisinéiri loncaim go bhfuil sé beagnach
dodhéanta, in éagmais sonrai ldimhdeachais, diri ar ghndlachtai neamhchléraithe né
tuairisceain CBL neamhchénaitheacha a bhailiochtd go héifeachtach agus go
héifeachtuil. Ciallaionn sé sin go mbionn na Coimisinéiri loncaim ag brath go minic ar
chomhoibrit iomlan an tradalai agus iad ag seicedil oibleagéidi clarichain, ag fiora
tuairiscean agus ag cainniochtu dliteanas. T4 tabhairt isteach an chérais CESOP
deartha chun foinse sonrai iocaiochtai triti pairti a sholathar ar fud AE a chumasaéidh
fiord neamhspleéch ar thuairisceéin agus ar nochtuithe a chomhdaionn tradalaithe
neamhchonaitheacha.

Measann na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil sé praiticitil gniomhaiochtai bainistiochta
riosca riomhthrachtéla a dhi-chomhbhailit 6 ghnathghniomhaiochtai bainistiochta
riosca ach amhain sa mhéid go dteastaionn sainacmhainni 6 shaincheisteanna rialala
né comhlionta sainréimse. Luaigh na Coimisinéiri loncaim go bhfuil rioscai sonracha
CBL i gceist le trddalaithe neamhchlaraithe neamhchdnaitheacha agus, ar an gcuis sin,
go bhfuil sainréimsi ann a dhéileélann le réimsi ar leith den gheilleagar digiteach, ach is
eisceacht iad sin.

Bunaiodh sainréimse amhain den soért sin, an brainse gnélachtai neamhchénaitheacha
ar line (NROB) i mi Dheireadh Fomhair 2018, tar éis treoirthionscadal ar cuireadh tds
leis i mi Eanair 2018 chun na gcrioch seo:

= cumas dlithidil, néds imeachta agus teicnitil a fhorbairt do na Coimisinéiri loncaim
chun a gcuid oibleagaidi comhlionta a chomhlionadh maidir le tradalaithe
neamhchlaraithe neamhchdénaitheacha faoi rialachain CBL riomhthrachtala
trasteorann AE, agus

= aairithia go bhfuil tradalaithe neamhchénaitheacha claraithe agus
neamhchlaraithe ar line a sholathraionn earrai agus seirbhisi digiteacha go
hEirinn comhliontach maidir le CBL.



1 Déantar breithmheasanna lena
fhail amach an bhfuil ga le
gniomh ar bith. Is é toradh an
bhreithmheasa na moladh 6n
gcasoibri maidir leis an
idirghabhail chui chomhlionta,
i.e., fiosrdchan gné, agallamh
préifile, inichadh né imscradu.
Mar mhalairt air sin, féadfaidh an
casoibri a mholadh nach bhfuil
gé le gniomh breise, i gcas go
bhfuil an riosca/na rioscai
soiléirithe sa bhreithmheas. Mar
thoradh air sin, niltear ag suil go
dtiocfadh faltas 6 breithmheas.

2 Tarlaionn ciandiol earrai
laistigh den chomhphobal nuair a
sheolann n6 a iompraionn
solathrai i mballstat amhain den
Aontas Eorpach earrai chuig
custaiméiri airithe i mballstat eile
né nuair a sheoltar n6 a
iompraitear earrai thar ceann an
tsolathrai sin.
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Ta an brainse NROB freagrach as beartas agus corais a fhorbairt agus as seirbhis do
chustaiméiri, comhairle agus tacaiocht a sholathar do ghnélachtai neamhchoénaitheacha
ar line a fhreastalaionn ar mhargadh na hEireann faoi scéimeanna CBL trasteorann
agus riomhthrachtala éagsula de chuid AE. O raithe a haon de 2019, bhi an brainse
comhdhéanta de dha fhoireann — an fhoireann chomhlionta tradalaithe claraithe agus
an fhoireann comhlionta tradalaithe neamhchlaraithe.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim gur brainse beag € an NROB a sholathraionn feidhm
shainréimse do ghnoélachtai neamhchénaitheacha ar line agus nach bhfuil aon rél aige i
ngniomhaiochtai comhlionta riomhthrachtéla eile. Rinne an brainse 333 idirghabhail
chomhlionta thar an tréimhse 2018-2021, lena n-airitear 192 bhreithmheas.> As na 141
fiosrdchan agus inidchadh gné a rinneadh, fuarthas €10.8 milliun san iomlan as 83
chas.

Idir 2018 agus 2021, chun aghaidh a thabhairt ar riosca neamhchomhlionta ciandiola
shuiomhanna gréasain agus d’eisigh siad litreacha chuig tradalaithe i ndlinsi eile a
d’fhéadfadh a bheith ag diol earrai in Eirinn ach nach bhfuil claraithe le haghaidh CBL in
Eirinn.2 Rinne beirt bhall foirne i mbrainse NROB scagadh ar chasanna
neamhchlaraithe ar bhonn pairtaimseartha. Ba i aidhm na hoibre seo nd comhairle a
chur ar thradalaithe neamhchlaraithe neamhchénaitheacha a oibrionn i margadh na
hEireann maidir le riachtanais chiandiola na hEireann. Taifeadadh na suiomhanna
gréasain a ndearnadh scagadh orthu agus a ndearnadh teagmhéil leo mar chuid den
obair sin ar bhunachar sonrai aonair.

Foinsitear spriocthréddalaithe 6 fhoinsi sonrai trit pairti, 6 fhaisnéis aitiuil, 6
athbhreithnithe ar dhioltéiri ciandiola stoptha agus 6 thradélaithe ata eisiata 6n scéim
MOSS. Rinne na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar Gsaid uirlisi uathoibrithe chun
cabhr( le tradalaithe neamhchlaraithe a bhrath. ioslédaladh ceann de na huirlisi
anailise le haghaidh meastoireachta d’fhonn € a chur i bhfeidhm, ach ar roinnt
cliseanna, lena n-airitear an Rialachan Ginearélta maidir le Cosaint
Sonrai/shaincheisteanna slandala agus an OSS agus CESOP a bhi fos le tabhairt
isteach, cinneadh gan dul ar aghaidh lena cur i bhfeidhm.

Nil sonrai diolachan agus ladimhdeachais ar fail do na suiomhanna gréasain sin agus
mar sin niorbh fhéidir leis na Coimisinéiri loncaim tradalaithe a sharaigh tairseach
clarichain ciandiolachain na hEireann de €35,000 a aithint i dtréimhse 12 mhi. D4 réir
sin, ba litreacha comhairleacha go priomha iad na litreacha a eisiodh chuig tradalaithe,
inar leagadh amach na rialacha maidir le ciandiol le custaiméiri Eireannacha agus ina
raibh cur sios ar conas is féidir le gndlacht claru le haghaidh CBL. Chun iarracht a
dhéanamh clardchain ina dhiaidh sin a aithint, iarradh sa chéad litir ar an trddalai a
dheimhnit cibé acu ar sharaigh siad an tairseach ciandiola in Eirinn, agus sa litir
cuireadh sonrai ar fail faoi ndsanna imeachta clarichain. Nior sonraiodh data
freagartha sa litir. | mi Dheireadh Fdmhair 2019, thug na Coimisinéiri loncaim litir
meabhrdchain isteach le heisitint dha mhi ina dhiaidh sin chun freagra gan réiteach a
spreagadh. | gcas nach bhfuarthas freagra laistigh de thri mhi, niorbh fhéidir leis na
Coimisinéiri loncaim aon ghniomh eile a dhéanamh agus dunadh an cas.
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Idir 2018 agus 2021, bhi direach os cionn 9,000 suiomh gréasain/tradalai proifilithe ag
na Coimisinéiri loncaim. Déanann gach casoibri torthai na proifile a rinneadh a
thaifeadadh ar scarbhileoga aonair, a chuirtear le chéile ina dhiaidh sin agus a
thaifeadtar ar mhaistir-scarbhileog. Ni féidir leis na Coimisinéiri loncaim an lion
clarichan a eascraionn go direach 6 theagmhalacha an bhrainse NROB le linn na
tréimhse sin a chainniochtd toisc gur laraithe sna Coimisinéiri loncaim ata an fheidhm
chlarachéain agus nach bhfuil baint ag an mbrainse leis an bpréiseas sin. Luaigh na
Coimisinéiri loncaim, afach, gur aithniodh tri theagmhalacha agus proifilid custaiméara
127 dtradalai a ndeachthas i dteagmhail leo ina dhiaidh sin mar thradalaithe a chlaraigh
le haghaidh CBL in Eirinn. B'ionann na 127 gcas sin agus borradh CBL na hEireann de
thart ar €22 mhillian i CBL dearbhaithe 6 dhatai a gclarichain go dti tréimhse CBL ag
deireadh mhi an Mheithimh 2022. Measann na Coimisinéiri loncaim gur décha go
mbeadh clardchain bhreise agus borradh CBL ann a bhaineann le gniomhaiocht NROB
nar aithniodh.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim go mbeadh ga le forbairti suntasacha TF n6 le bunu
d’'fheidhm chlartdchain tiomnaithe laistigh den bhrainse NROB mar gheall ar chur chuige
nios coérasai chun torthai clarachéin an phraifilithe a rinneadh ar thradalaithe
neamhchlaraithe a ghabhail. Breithniodh an dara ceann in 2020 ach ni raibh an
acmhainn na an cumas ag an mbrainse an fheidhm sin a dhéanamh, go hairithe toisc
go rabhthas ag suil go dtiocfadh deireadh leis an bhfeidhm tar éis chur i bhfeidhm an
0SS in 2021.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim gurb amhlaidh, agus aird & tabhairt ar ghlacadh an OSS
ar fud AE, ar athruithe eile ar thimpeallacht rialdla AE a laghdaigh na rioscai a
bhaineann le trddail neamhchlaraithe ar line, agus ar athstruchtdrd mhargadh na
hEireann ar line tar éis an Bhreatimeachta, ata deireadh curtha leis an gclar
neamhchlaraithe. O mhi 1Gil 2021 i leith, t& obair na foirne comhlionta neamhchlaraithe
dirithe ar bhonn cdsanna OSS/IOSS a riar, ar shaincheisteanna éagsula a bhaineann
leis an mBreatimeacht a bhainistil, ar chlar CESOP de chuid AE a chur chun feidhme in
2024 agus ar chlar d’fhorbairti TF a chur chun cinn ata de dhith chun an OSS/an 10SS
a chomhthéath( nios iomlaine le cérais na gCoimisinéiri loncaim. Athainmniodh an
fhoireann chomhlionta neamhchlaraithe mar fhoireann até dirithe ar CESOP i Mean
Fombhair 2022.

Mar a luadh thuas, luaigh na Coimisinéiri loncaim go seolann gach brainse comhlionta
gniomhaiocht chomhlionta ar thradalaithe ata claraithe le haghaidh CBL agus a bhfuil
diolachain a bhaineann le riomhthrachtail acu. Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim
idirdhealu idir leibhéal na toradh na gniomhaiochta comhlionta riomhthrachtéla a
bhaineann le CBL agus a ngniomhaiocht iomlan comhlionta. Is amhlaidh an cas freisin i
gcas tradalaithe até claraithe ag MOSS mar ni féidir na gniomhaiochtai sonracha
comhlionta a sheoltar ar thradalaithe MOSS a shainaithint.
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Concluidi

Is éard até i gceist le hidirbheart riomhthrachtala na diol n6 ceannach earrai n6
seirbhisi, a dhéantar thar lionrai riomhaireachta tri mhodhanna ata deartha go sonrach
chun criche orduithe a fhail né a dhéanamh. Ciallaionn teacht na riomhthrachtala gur
féidir le gndlachtai oibril laistigh de mhargadh i dtir gan laithreacht fhisicitil a bhund sa
tir sin riamh.

Is sruth ioncaim tabhachtach do go leor gnélachtai iad diolachain riomhthrachtala.
Léiritear sa tuarascail 2022 6n gCoimisiun Eorpach ar Innéacs an Gheilleagair Dhigitigh
agus na Sochai go ndiolann 33% de FBManna na hEireann ar line, agus go ndiolann
11% acu thar theorainneacha — até i bhfad os cionn mhedain AE, até cothrom le 18%
agus 9% faoi seach. Thainig méadu suntasach freisin ar shreafai ioncaim céanach idir
Gdarais ioncaim na mballstat i leith na suimeanna a iocadh tri Mhionionad lifhreastail 6
tugadh isteach é in 2015 i leith.

Cruthaionn fas na riomhthrachtéla roinnt dushlan maidir le riar na gcoras canachais le
rioscai ar leith i ndail le bailid CBL. Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin,
ta roinnt athruithe tugtha isteach ag an gCoimisitn Eorpach sa réimse seo, mar
shampla, tabhairt isteach an Mhionionaid llfhreastail in 2015 agus an pacaiste CBL ar
riomhthrachtail is déanai a tugadh isteach i mi 1Gil 2021. Forbairt shuntasach a bheidh i
dtabhairt isteach bheartaithe CESOP 6 Eanair 2024 freisin, rud a cheadoéidh tarchur
agus malartd sonrai iocaiochta chun cabhrt le comhlionadh trasteorann CBL.

Té athruithe suntasacha & gcur i bhfeidhm ar leibhéal AE chun a airithia go bhfulil
socruithe éifeachtacha agus comhordaithe i bhfeidhm chun an céras canachais a
bhainistid. Chuige sin, is réimse é seo a choinneoidh m’Oifig faoi athbhreithniu agus
féadfar tuairisc a thabhairt air aris sa todhchai, de réir mar is ga.

Straitéis na gCoimisinéiri loncaim le haghaidh riomhthréachtéala

Cé go dtagraionn ceann de thosaiochtai corparaideacha na gCoimisinéiri loncaim don
bhliain 2022 do rannphairtiocht ghniomhach ar leibhéal AE maidir le riomhthrachtail, nil
raiteas sonrach straitéise ag na Coimisinéiri loncaim ata dirithe ar an réimse seo.

Measann na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil straitéis shonrach ag teastail uathu don
riomhthrachtail toisc go bhfuil laghdd suntasach tagtha ar na rioscai sa réimse seo mar
gheall ar rialacha riomhthrachtala ar leibhéal AE agus tathar ag suil go gcuirfidh tabhairt
isteach CESOP in 2024 leibhéal breise dearbhaithe leis.

MeasUnU na gCoimisinéiri loncaim ar rioscai riomhthrachtala

I mi 10il 2018, rinne na Coimisinéiri loncaim doiciméadu ar na rioscai sonracha
riomhthrichtala do ghrdpa riomhthrachtéla ardbhainistiochta. Mar chuid den scrudd
sin, thug na Coimisinéiri loncaim a measunu ar na rioscai cothrom le data agus luaigh
siad gur tugadh aghaidh ar go leor acu n6 gur maolaiodh iad den chuid is mo tri
thabhairt isteach an 'phacéiste CBL ar riomhthrachtail' i mi IGil 2021 agus tri thabhairt
isteach bheartaithe CESOP 6n 1 Eanair 2024 i leith.
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In 2018, thosaigh na Coimisinéiri loncaim ag iarraidh ar thradalaithe a bhi ag clart den
chéad uair a gcéatadan measta de dhiolachain ar line a sholathar. Mar sin féin, ni
dhéantar na sonrai a fhaightear 6 thradalaithe nuachlaraithe a thaifeadadh i bhformaid
até oiriinach chun staitistici a bhaint, agus nil sonrai ar fail 6 thradalaithe reatha ata
claraithe. Mar thoradh air sin, nil aon bhealach ag na Coimisinéiri loncaim chun méid
agus cinedl na tradala ar line a aithint né a ghabhail ar bhonn leantnach.

Duirt na Coimisinéiri loncaim nach n-éilionn siad ar chainiocéiri a laimhdeachas
riomhthrachtala a chainniochtu ar leithligh i bhfianaise na ndushlan a bhaineann le
ldimhdeachas den sort sin a shainil, na gcostas breise ar na pairtithe go 1éir agus luach
measartha teoranta breise na sonrai sin. Ta sé raite ag na Coimisinéiri loncaim go
bhfuil amhras faoin luach le riachtanas ar leith do ghnélachtai laimhdeachas
riomhthrachtala a chainniochtd mar is beag fianaise atd ann a thabharfadh le tuiscint go
bhfuil riosca CBL nios airde ag baint le laimhdeachas ¢ bhealai digiteacha gnélachta
seanbhunaithe na le laimhdeachas 6 chainéil fhisicitla. Luaigh na Coimisinéiri loncaim
freisin nach bhfuil siad ar an eolas faoi aon bhallstat eile d’AE a iarrann na sonrai sin
faoi lathair toisc go bhfuil raon agus éagsulacht na sruthanna ioncaim a bhaineann le
samhlacha seirbhise ar line agus digiteacha ollmhér agus go bhfuil sé thar a bheith
dashlanach é a shainit agus a thiord ar bhonn leantnach.

Duirt na Coimisinéiri loncaim gur cuid larnach de bhainistiocht riosca iad
gniomhaiochtai riomhthrachtéla mar go bhfuil meascan de dhiolachain riomhthrachtala
agus neamh-riomhthrachtala ag formhor na ngndlachtai. Mar thoradh air sin, ni féidir
gniomhaiochtai bainistiochta riosca riomhthrachtala a dhi-chomhbhailia 6
ghnathghniomhaiochtai bainistiochta riosca ach amhain sa mhéid go dteastaionn
sainacmhainni ¢ shaincheisteanna rialéla né comhlionta sainréimse.

Gniomhaiocht comhlionta riomhthrachtala

Té& gach brainse comhlionta de chuid na gCoimisinéiri loncaim freagrach as
comhlionadh na ngndlachtai ina mbonn casanna, cibé an dtagann a n-ioncam 6
dhiolachain riomhthrachtala, 6 dhiolachain fhisiceacha nd 6 aiteanna eile. Luaigh na
Coimisinéiri loncaim nach gnach go ndéanfar idirghabhalacha a dhéileélann le
gnolachtai a oibrionn bealai diolachain ar line a thaifeadadh chun criocha staidrimh mar
idirghabhalacha ‘riomhthrachtala’ toisc go bhfuil samhlacha gné ar line normalaithe,
forleathan agus larnach anois do ghnélachtai i ngach earnail den gheilleagar.

Déanann gach brainse comhlionta de na Coimisinéiri loncaim gniomhaiocht comhlionta
ar thradalaithe ata claraithe le haghaidh CBL agus a bhfuil diolachain a bhaineann le
riomhthrachtail acu. Nil corais bunaithe ag na Coimisinéiri loncaim chun idirdhealt a
dhéanambh idir leibhéal n& toradh na gniomhaiochta comhlionta riomhthrachtéla a
bhaineann le CBL agus gniomhaiocht iomlan comhlionta na gCoimisinéiri loncaim. Is
amhlaidh ata sé freisin maidir le tradalaithe até claraithe ag MOSS.

Baineann rioscai sonracha CBL le tradalaithe ciandiola agus t4 sainaonaid bunaithe ag
na Coimisinéiri loncaim a dhéilealann le réimsi ar leith den gheilleagar digiteach, mar
shampla an brainse gnoélachtai neamhchoénaitheacha ar line (NROB). Rinne an brainse
sin obair comhlionta sa réimse seo idir 2018 agus 2021 a fuair €10.8 milliin. Thug na
Coimisinéiri loncaim faoi deara freisin go bhfuil borradh fosta breise CBL Eireannach de
bheagnach €22 mhilliin fégartha ag ciandioltoiri nach raibh claraithe roimhe seo, agus
is eol gur chlaraigh siad mar thoradh ar obair a rinne clar comhlionta neamhchlaraithe
an bhrainse.
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Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil clar tradalaithe neamhchlaraithe
neamhchonaitheacha an bhrainse NROB & fhoirceannadh 6 2021. Ta obair na foirne
comhlionta neamhchlaraithe dirithe ar chur i bhfeidhm an chlair CESOP de chuid AE in
2024 agus ar chlar forbairti TF a theastaionn chun an OSS/an 10SS a chomhthéathu
nios iomléine le corais na gCoimisinéiri loncaim. Athainmniodh an fhoireann da réir sin i
Mean Fémhair 2022.



1 Nil aon athrd ar an dioltine
reatha 6 dhleacht custaim le
haghaidh earrai a iomportailtear
isteach in AE suas go dti luach
intreach €150.

2 Is é rél an idirghabhélai na
oibleagéidi an IOSS a
chomhlionadh thar ceann an
tsolathrai.
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larscribhinn 15A CBL ar an bpacaiste riomhthrachtala

An 1 Iuil 2021, rinneadh roinnt athruithe ar an Treoir CBL chun oibleagaidi CBL do
ghniomhaiochtai riomhthrachtala a shimplit. Trasuiodh na hathruithe a rinneadh ar an
Treoir CBL isteach i ndli na hEireann i mi an Mheithimh 2021 tri Rialachan a rinneadh
faoi alt 3 d’Acht na gComhphobal Eorpach, 1972.

Tugadh isteach na bearta nua chun tradail trasteorann a éascu, chun calaois CBL a
chomhrac agus chun iomaiocht chothrom a airithid do ghnélachtai AE. | measc na
mbeart nua sin ta:

= |eathnu ar na hidirbhearta a fhéadfar a dhearbh( sa Mhionionad lIthreastail
(MOSS) as a dtiocfaidh cruthd an lonaid lifhreastail (OSS)

» lonad llfhreastail lomportala (IOSS) nua a thabhairt isteach

= déileail le hardain agus margai ar line mar ‘sholathraithe measta’ le haghaidh
idirbhearta airithe

= socruithe speisialta a thabhairt isteach le haghaidh iompértail earrai airithe.
Leathnd MOSS

Tugadh MOSS isteach in 2015 agus cuireadh i bhfeidhm é ar sholathar seirbhisi
teileachumarsaide, craolachéain agus leictreonacha (TBE) do dhaoine nach bhfuil faoci
dhliteanas canach. Bhi MOSS oscailte do sholathraithe ata bunaithe in AE agus do
sholathraithe ata bunaithe lasmuigh d’AE araon. An 1 Itil 2021, leathnaiodh raon
feidhme MOSS chun raon nios leithne solathair earrai agus seirbhisi a chuimsit nuair a
dhéantar iad do chustaiméiri in AE agus tugtar lonad lIfhreastail (OSS) air anois. Ta an
OSS deartha do chuideachtai até lonnaithe laistigh d’AE agus lasmuigh d’AE araon a
dhiolann earrai/seirbhisi i dtiortha AE.

Faoin OSS, is féidir le solathrai clara go leictreonach i mballstat agus an CBL ata dlite
ar sholathar seirbhisi trasteorann gnoé go custaimeéir agus ciandiolachain earrai laistigh
den Chomhphobal in AE a dhearbh( agus a ioc ar bhonn raithitil. Cosuil le MOSS, is
scéim roghnach i an OSS agus, mura mbaintear leas as, beidh ar an solathrai clard i
ngach ballstat ina ndéanann siad solathairti do thomhaltéiri.

Tabhairt isteach |IOSS

An 1 IGil 2021, cuireadh deireadh leis an bhfaoiseamh CBL ar choinsineacht ar iseal-
luach de €22 agus ta gach earra a iomportailtear isteach in AE faoi réir CBL anois.!
Tugadh isteach lonad lIifhreastail lompértala (IOSS) nua chun CBL a dhearbhu ata dlite
ar chiandiol earrai a iompoértailtear 6 aiteanna lasmuigh d’AE. Ta an IOSS deartha do
chuideachtai a dhiolann earrai le custaiméiri in AE, i gcoinsineachtai dar luach intreach
€150 no nios IU. | gcas coinsineachtai ar luach nios airde, t4 feidhm ag rialacha
caighdeanacha iompértala CBL. Nil iséid na scéime sin éigeantach, agus ta si oscailte
do sholathraithe ata bunaithe in AE agus do sholathraithe ata bunaithe lasmuigh d’AE
araon. Mura bhfuil bunaiocht in AE ag duine ata faoi dhliteanas canach agus mas mian
leis an duine an 10SS a usdid, ta sé d'oibleagaid air/uirthi idirghabhalai a cheapadh.?
Cé go mbionn an dliteanas CBL i gconai ina dhliteanas ar an solathrai a ndéanann an t-
idirghabhalai ionadaiocht leis, ta an t-idirghabhalai freagrach as an CBL ata dlite a
dhearbht agus a ioc.
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Ligeann an IOSS do thradalaithe CBL iompértala ata dlite i ngach Ballstat a chlari agus
a dhearbh tri thuairiscean miosuil I0SS sa bhallstat ina bhfuil siad claraithe don scéim.
| gcés go bhfuil feidhm ag an IOSS, gearrfar an CBL ata dlite ar an gcustaiméir ar an
solathar trath an cheannaigh agus ni bheidh iompértail na n-earrai faoi réir CBL. Ina
ionad sin, seolfar an CBL a bhailionn an solathrai trina thuairiscean 10SS miosuil. Ni
bhaineann an scéim seo ach le hearrai a iompértaladh, gan earrai ata faoi réir dleachta
mail a direamh, nuair nach saraionn luach intreach na coinsineachta €150.

Margai agus ardain ar line

Tugadh isteach rialacha nua maidir le margai agus ardain ar line a éascaionn solathar
earrai in AE. | gcas go bhfuil margai n6 ardain ar line ag éascu solathar airithe earrali,
measfar go bhfuil na solathairti a ndéanamh acu féin. Ciallaionn sé sin go mbeidh an
margadh n6 an t-ardan ar line freagrach as cuntas a thabhairt don CBL ar na solathairti
sin.

| gcas go measfar go bhfuil margadh né ardan ar line ag solathar earrai, déileélfar leo
mar aon soléthrai earrai eile, rud a chiallaionn gur féidir leo rogha a dhéanamh claru
don OSS né don IOSS n6 don da cheann, ag brath ar na solathairti ata & ndéanamh
acu. Ta feidhm ag rialacha na scéimeanna sin ar an mbealach céanna maidir leis an
margadh no leis an ardan ar line sin agus a bhaineann siad le solathraithe eile a
Uséideann na scéimeanna sin.

Socruithe speisialta le haghaidh iompdrtalacha airithe

Roimh an 1 til 2021, ni raibh earrai ar a raibh luach nios It na €22 faoi réir CBL
iomportala ar iomportail isteach in AE. Mar a luadh thuas, discaoileadh an faoiseamh
sin an 1 1Gil 2021 agus ta CBL inmhuirir ar gach iompértéil, beag beann ar an luach.
Tugadh socruithe speisialta isteach, maidir le hearrai le luach intreach nach mé n&
€150, mar shimpliu ar dhearbhu agus iocaiocht CBL iompdértala mar mhalairt ar an
I0SS agus ar na rialacha caighdeanacha a bhaineann le CBL ata dlite ar iompértéil. Ta
na rialacha ceaptha le husaid ag oibritheoiri poist, ag meariomproiri n6 ag gniomhairi
custaim a dhearbhaionn earrai ar luach iseal ata le hiompértail.

Nuair a ordaionn tomhaltéir AE earrai ar luach iseal 6 aiteanna lasmuigh d’AE, is gnach
go mbionn CBL dlite in AE ag an gcustaiméir a ordaionn na hearrai. Faoi na socruithe
speisialta, iocfaidh an custaiméir CBL leis an duine a thiolacfaidh na hearrai do
chustam, amhail oibritheoir poist né gniomhaire custaim.

T& na hearrai go léir a iomportailtear faoi na socruithe speisialta faoi réir rata
caighdeanach CBL. iocfaidh an t-oibritheoir poist an CBL iompértala ata dlite do na
Coimisingiri loncaim ar an 15914 den mhi tar éis na miosa inar iomportaladh na hearrai.
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